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农业农村现代化 :内涵辨析、问题挑战
与实现路径
杜志雄

( 中国社会科学院 农村发展研究所，北京 100005)

摘 要:加快农业农村现代化是对我国“三农”工作的统筹推进，更是确保乡村全面振兴的关键与保
障。对于农业农村现代化的认识，不同阶段存在着较为明显的演进特征。农业农村现代化是农业现
代化与农村现代化的有机耦合，农业现代化是农村现代化的基础，农村现代化是农业现代化的依托。

目前，推动农业农村现代化发展仍然面临诸多问题与挑战，如农业农村基础设施建设相对滞后、生态
与资源环境面临双重压力、生产成本攀升与供需结构失衡并存、农村产业深度融合发展亟需增强、城
乡居民收入仍然存在较大差距、新型农业经营主体发展质量有待提高等。为破解以上现实制约因
素，进一步推进农业农村现代化发展，实现农业强、农村美、农民富的发展目标，应做到优先支农扶
农，完善基础设施建设 ; 立足县域载体，推动产业深度融合 ; 保障粮食安全，促进农业提质增效 ; 注重

生态保护，加强乡风文明建设 ; 强化人才支撑，促进新型农业经营主体高质量发展。
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“加快推进农业农村现代化”是党在十九大报告中对“三农”工作的重大部署，这是党和国
家首次将农业现代化与农村现代化融合规划，体现了中国共产党“三农”工作理念的进步与创
新，标志着我国“三农”工作进入新的阶段。通过梳理农业农村现代化的历史演进，并对其内涵
进行辨析，厘清农业农村现代化发展面临的困境与推进农业农村现代化的实现路径，对更好地

推进农业农村现代化，助推乡村全面振兴具有重要意义。

一、农业农村现代化的演进历程

农业农村现代化体现了传统农业农村向现代化农业农村动态演进的历史进程，其内涵与构

成在特定历史时期、不同国家或地区也会有所不同。纵观我国经济社会发展历程，我们党对农
业现代化与农村现代化的认识存在着比较明显的时代变迁过程。
( 一) 新中国成立初期对农业现代化与农村现代化的认识

新中国成立以来，实现农业现代化一直是党中央优先开展的重点工作。1949 年党的七届二
中全会上，毛泽东要求引导农业经济向着现代化方向发展［1］，这是农业与现代化首次产生联系，

但此时农业现代化尚未上升到战略高度［2］。《1954 年国务院政府工作报告》正式将农业现代化
作为奋斗目标纳入国家发展战略框架，并将现代化的工业、农业、交通运输业和国防业视为摆脱
落后贫困，实现革命目标的必要条件［3］。1963 年，周恩来在上海科学技术工作会议上再次强调
农业现代化在建设社会主义强国中的重要作用［4］。随后，1964 年第三届全国人民代表大会第
一次会议，周恩来在《政府工作报告》中进一步明确了“四个现代化”战略［5］。到 20 世纪 60 年
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代，“四个现代化”的内容构成发生了调整，原有的“交通运输”被替换成“科学技术”，但农业现
代化始终没有缺位。
农村建设也是新中国成立之初党和国家关注的重点。在《一九五六年到一九六七年全国农

业发展纲要( 修正草案) 》中，中央明确提出“建设社会主义农村”，要求发展并改善农村生产关
系［6］。这一时期，农村现代化一直进行着相关实践，但始终没有被确立为战略目标。新中国成
立初期，我国的农业生产力水平低下，党和国家在实践中认识到解决农业农村的发展问题是社

会主义革命和建设的首要任务，但在审视角度与政策要求方面，相关文件并没有将农业现代化

与农村现代化作为一个整体进行表述，而是就农业而农业，就农村而农村进行强调与要求。
( 二) 改革开放至新时代前对农业现代化与农村现代化的认识

20 世纪 80 年代，“四个现代化”成为家喻户晓的发展目标，从此之后，农业现代化一直作为
国家现代化的重要组成部分出现在政府报告中。例如 : 2002 年十六大报告提出“建设现代农
业，加强农业基础地位”［7］; 2007 年十七大报告强调“加强农业基础地位，走中国特色农业现代
化道路”［8］; 2012 年十八大报告进一步要求“坚持走中国特色新型农业现代化道路”，并提出
“促进工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展”［9］。从中央颁布的涉农文件对农业的不
同表述中，同样能感受到党和国家对农业作为“国民经济基础”的重视，如 1979 年十一届四中
全会的“根本条件”、1991 年十三届八中全会的“根本问题”、1993 年中央农村工作会议的“根本
性问题”、1998 年十五届三中全会的“重大问题”，以及 2002 年十六大的“重大任务”。自 2003
年中央农村会议至十八大，党中央一直将农业强调为“一切工作中的重中之重”。
改革开放极大解放了农村生产力，农村现代化建设愈加受到重视，农村面貌在一定程度上

得到改善。十三届八中全会首次提出“农业和农村现代化”的表述。十五届三中全会将农村发
生历史性巨变的标志总结为“开创了一条有中国特色的农村现代化道路”［10］。2003 年中央工
作会议确定 20 世纪 80 年代以来中国农村发展取得的伟大成就之一是“开创了中国特色的农村
现代化道路”［10］。2005 年，十六届五中全会提出“建设社会主义新农村”，在“生产发展、生活宽
裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”5 项要求中，后 3 项均与推进农村现代化相关。党和国家也
通过开展一系列国家级工程，如村村通工程( 包括公路、电力、生活和饮用水、电话网、有线电视
网、互联网等) 、农村电影放映工程和“农家书屋”工程等都显著推动了农村现代化进程。

20 世纪 80 年代至十九大，农业一直被视为国民经济的基础，党和国家始终把解决好“三
农”问题作为“一切工作中的重中之重”。在审视角度方面，十三届八中全会提出“农村的稳定
和全面进步、农民的小康与农业的现代化”，这是党和国家首次将农业、农村、农民三方面联系起
来并加以阐述，拉开了党和国家综合审视“三农”工作的序幕。十六届五中全会提出的社会主
义新农村建设，标志着党和国家真正将“三农”融为一体进行战略规划设计。2013 年中央农村
工作会议提出“中国要强，农业必须强 ; 中国要美，农村必须美 ; 中国要富，农民必须富”，这标志
着我国“三农”工作实现了由“重要”到“必须”的跨越。但在这一阶段，农村现代化并没有作为
目标进入战略设计，“三农”战略中更为重视的仍然是农业现代化，实际工作中得到更多关注的
仍是农业的产业发展［10］。
( 三) 新时代对农业农村现代化的认识

进入中国特色社会主义新时代，党延续了“三农”工作是“一切任务重中之重”的方针，同时
对“三农”工作的认识实现了从“同步发展”到“优先发展”的跃升。结合“三农”工作中的突出
问题，党中央提出乡村振兴战略，并将农业农村现代化作为乡村振兴战略实施的关键含义与重

要目标。2017 年，十九大明确提出“坚持农业农村优先发展”“加快推进农业农村现代化”［11］，
这是农村现代化与农业现代化首次共同进入战略规划。2018 年中央一号文件将农业农村现代
化与国家现代化并提，并将推进农业农村现代化发展划分为三个阶段［12］; 同年出台的《国家乡
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村振兴战略规划 ( 2018—2022 年 ) 》则进一步明确了农业农村现代化的发展愿景以及实践路
径［13］。这标志着党对农业农村现代化的认知实现了从“为何发展”上升到“如何发展”的跨越。
2021 年中央一号文件进一步强调，要全力加快农业农村现代化，同时要求启动实施农业农村现
代化规划，到 2025 年农业农村现代化取得重要进展［14］。
从新中国成立初期要求实现农业现代化且注重社会主义农村建设，到改革开放后走中国特

色农业现代化道路并强调社会主义“新”农村建设，再到新时代坚持农业农村优先发展，党和国
家始终重视“三农”工作在实现国家现代化中的基础地位。新发展阶段下，面对发展不平衡不
充分的突出问题，探索农业农村优先发展、加快农业农村现代化的具体实施路径将对全面推进
乡村振兴发挥更大效用。

二、农业现代化、农村现代化与农业农村现代化的内涵辨析

农业农村现代化是新时代党在农村工作中的战略部署，厘清其科学内涵是加快推进农业农

村现代化，实现乡村全面振兴的前置条件。那么，农业农村现代化与农业现代化、农村现代化有
何联系? 又有何不同? 对三者具体内涵进行辨析有助于进一步深化对农业农村现代化的认识。
( 一) 农业现代化的核心内涵

加快推进农业现代化是建设社会主义现代化强国的关键，早在新中国成立之初，党中央就

提出了农业现代化的战略构想。根据农业现代化在不同时期、不同语境下的具体内容，农业现
代化的概念可以划分为狭义与广义两种。其中，狭义的农业现代化是指农业产业的现代化，它
以现代科学理论为基础，用现代工业生产方式、现代科学技术、现代经济管理方法进行农业生产
管理［15］，其内容包括物质、技术、经营管理、环境保护等层面的现代化［16－17］; 广义的农业现代化
是指“三农”的现代化［15，18］，其内容不仅包括农村物质生产水平的提高，还包括农村非农产业发
展水平、农村城镇化水平等与农业部门发展密切相关的社会经济内容［17］。关于农业现代化内
涵的认识通常有两种观念 : 一是内容论，体现为不同历史时期对农业现代化内容的静态认识 ; 二

是过程论，体现为将农业现代化看作用先进生产要素替代传统生产要素，从而实现农业部门由

落后迈向先进的动态转变。自新中国成立到十一届三中全会召开，我国长期坚持以“四化”为
特征的农业现代化目标，农业的机械化、水利化、化学化和电气化则是农业现代化实现的必要条
件。改革开放以来，中央和理论界从中国国情出发，通过借鉴农业现代化国家的经验，积极探索
以“多化论”为特征的具有中国特色的农业现代化道路［19］。经过多年发展，我国农业现代化进
程取得了长足的进展和巨大的成就，突出表现为农业发展趋向“八化”，即生产主体规模化、生
产手段机械化、农业生产生态化、农业运作资本化、农产品营销品牌化、农产品加工工业化、农业
产业融合化和农业产业组织化［20］。尽管不同历史发展阶段对农业现代化内容的认识有所不
同，但总的来看，农业现代化主要关注的是农业作为特定产业的现代化，其核心在于农村生产方

式的转变。实现农业现代化，关键在于依靠科技进步和制度创新，改善农村的物质生产条件并
提高农村综合生产力水平，进而形成独具特色并富有竞争力的现代乡村产业体系，使其更加适

应现代经济环境和社会发展需要。
( 二) 农村现代化的核心内涵

在农业现代化过程中，由传统农村演变为现代农村的过程称之为农村现代化［18］。相对于
研究内容极为丰富的农业现代化，学界对农村现代化的研究十分薄弱。现阶段，城乡发展不平
衡、农村发展不充分的问题已经严重制约了新时代“三农”的发展，农村的发展越来越受到党和
国家的重视。为解决我国新时代社会主要矛盾，迫切需要加快推进农村现代化以助推乡村全面
振兴。以往对农村现代化的两种认识———新农村建设和农村城镇化，均存在一定偏颇。农村现
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代化不是仅依靠外力建设和改造使农村呈现新面貌，也不是将所有农村完全改造为城镇，而是

在城乡逐步融合发展的过程中，通过不断调整农业生产和农村生活方式使其逐渐适应现代经济

社会的发展，最终彻底消除城乡差别，实现城乡协调发展［21］。从国家整体战略安排角度来看，
农村现代化是乡村振兴的重要内容，亦是全面实现社会主义现代化强国必不可少的重要组成部

分。此外，农村现代化还包括人的现代化、物的现代化以及治理现代化。其中，人的现代化指农
民要成为现代农民，表现为农民职业化、观念现代化和思想科学化 ; 物的现代化指农业机械化装
备化智能化、农村产业链条化以及农民居住环境现代化 ; 治理现代化指乡村公共服务、公共管
理、公共安全保障水平显著提高［22］。
( 三) 农业农村现代化的核心内涵

农业农村现代化并不是农业现代化与农村现代化内容的简单叠加，而是由二者有机耦合而

成的互有联系、彼此促进、相互交融的有机整体［23－24］。从政治经济学视域看，农业现代化奠定
了农村发展的经济基础，农村现代化筑就了农业发展的上层建筑。从社会学视角看，农业现代
化的本质是通过不断变革农业生产方式，并将其发展为更加适应现代社会经济环境和人民生活

需要的现代农业，进一步实现农业生产效率和农民经济收益的同步提升 ; 农村现代化的真实内

涵则是在大部分村庄逐渐凋敝的趋势已经难以扭转的既定事实下，保持和维续乡村的主体性，

推动乡村社会不断调整和改变生产生活方式，实现传统乡村和现代社会协同发展［25］。从社会
主义现代化国家建设体系来看，农业现代化是产业现代化的概念，它是将农业升级为现代产业

部门的过程，尽管农业生产活动以农村为平台，但其所涉及的农业产业链、供应链、价值链以及
农业教育、研发、服务等活动并非局限于农村 ; 农村现代化则诠释了地域现代化的概念，它是变
落后的农村为美丽乡村的过程，其内容不仅包括农业产业的现代化发展，也包括农村文化、生态
环境、居民生活和乡村治理的现代化，更包括涵盖广大农民的人的现代化［23］。尽管学者们研究
的角度有所不同，但其观点均表明农业现代化与农村现代化共同构成了农业农村现代化的丰富

内涵。就二者之间的关系来看，农业现代化是实现农村现代化的物质基础，只有农业实现生产
经营管理现代化，才能为农村现代化提供丰富的物质资料 ; 农村现代化是农业现代化的保障，为

农业现代化发展所必需的人口、土地等资源要素提供空间载体。因此，建设具有中国特色的农
业农村现代化必须立足我国基本国情和农情，按照乡村振兴战略的“五大要求”统筹推进农业
现代化和农村现代化，才能实现农业农村政治、经济、文化、社会和生态文明的全面提升，并逐步
将传统落后的农业农村改造为世界先进水平的现代农业农村。
当前，我国正处于建设社会主义现代化强国的关键时期，单独依靠农业现代化或农村现代

化都不足以推动实现整个国家的现代化建设，必须统筹推进农业现代化和农村现代化，才能促

进我国农业农村早日实现由传统农业农村转变为现代农业农村，加快建成中国特色社会主义现

代化强国。

三、农业农村现代化发展面临的问题与挑战

加快推进农业农村现代化发展是实现乡村全面振兴的必要前提，亦是新时期我国“三农”工
作的首要任务。目前，我国农业农村现代化发展尚处于起步阶段，具体推进过程中仍然面临着
诸多问题和现实挑战。
( 一) 农业农村基础设施建设相对滞后

农业农村基础设施建设相对滞后是制约农业农村现代化发展的关键因素。根据第三次全
国农业普查，截至 2016 年底，全国拥有电子商务配送站点的村占比为 25．1% ; 通天然气的村占
比仅为 11．9% ; 饮用水方面，全国接通自来水的农户不到一半，占比为 47．7% ; 卫生设施方面，全
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国拥有卫生厕所①的农户占比也不到 50%，凸显了加快推进农村厕所革命建设的重要性和紧迫
性［26］。此外，城乡在社区综合服务设施方面也存在着较大差距，2019 年城市社区综合服务设施
覆盖率已经达到 92．9%，而农村这一相应水平仅为 59．3%，二者相差 33．6 个百分点［27］。此外，
我国农业农村基础设施建设发展不仅与农业农村现代化目标存在较大差距，而且还存在重建

设、轻管护现象［28］。农业生产性基础设施建设同样也是薄弱环节。以家庭农场为例，2018 年，
43．42%的家庭农场面临着生产性基础设施落后的发展难题，对我国农业高质量发展构成了现
实挑战。
( 二) 生态与资源环境面临双重压力

尽管我国在农业生态环境保护和资源利用方面取得了较大成效，但农业绿色化发展水平不

高和人均耕地资源不足形成的双重压力依然是农业农村现代化发展所面临的重要约束。一方
面，农业绿色化发展水平与现代农业要求仍然存在一定差距。近年来，我国化肥、农药减量增效
成果显著，2019 年我国三大粮食作物的农药和化肥利用率分别达到 39．8%和 37．8%，生态环境
突出问题得到初步遏制［29］。但是，由于我国农业生产经营过程中长期使用化肥、农药等化学投
入品，导致生态环境存量欠债较多，农业面源污染形势依然严峻。此外，我国化肥、农药使用强
度明显高于国际安全上限标准和世界平均水平［30］。这表明，转变农业生产方式、增强农业可持
续发展能力势在必行。另一方面，我国农业生产经营过程中分散小农户依然占据较大比例，人
均耕地资源不足对农业适度规模经营发展形成了现实制约［31］。从耕地资源来看，我国人均耕
地面积不足 1．5 亩，不到世界平均水平的 1 /2［32］; 一至三等耕地面积占耕地总面积比重更是不
足 1 /3 ［33］。现代农业的发展有赖于土地集中连片和适度规模经营，但人均耕地资源不足的“大
国小农”现实国情无疑阻碍了农业农村现代化发展进程。
( 三) 生产成本攀升与供需结构失衡并存

破解农产品生产成本不断攀升与供需结构失衡难题是促进农业提质增效转型升级的关键。
一方面，农产品生产成本的不断攀升挤压了农民增收空间，对农民增收的可持续性和稳定性构

成了现实挑战。在农业生产经营各类成本中，人工成本与土地成本是构成农产品生产成本攀升
的两大关键因素。以小麦为例，2005—2018 年我国小麦实际亩均人工成本和亩均土地成本分
别增长 1．06 倍和 1．91 倍［34］。生产成本快速攀升使得农产品尤其是大宗农产品国内外价格倒
挂现象严重，进一步压缩了国内农业生产者的利润空间，打击了农民的种粮积极性。另一方面，
随着城乡居民生活水平的不断提高，农产品消费需求也逐步向优质化、个性化和多样化发展转
变［35］。但就目前而言，我国优质、绿色农产品供给不足，中低端农产品供给过剩，由此形成的农
产品供需错配难以适应和满足消费者对农产品的多元化需求，凸显了转变农业生产经营方式、
优化农产品品种结构的重要性和紧迫性。
( 四) 农村产业深度融合发展亟须增强

现阶段我国产业融合发展面临着不少问题与挑战，对农业转型升级与高质量发展形成了制

约。一方面，农村产业融合发展关系存在不稳定性。农业生产经营主体是实现产业融合的践行
者，由于各类农业生产经营主体地位差异性以及不对称性的存在，家庭农场尤其是普通农户在

同企业开展联合与合作时往往处于劣势地位，这对农村产业融合发展的稳定性构成了挑战。如
河南新野县农户参与农村产业融合发展的形式较为单一，大多数农户采用“企业+农户”订单模
式，农户参与程度低且各主体缺乏紧密有效的利益联结机制［36］。另一方面，农村产业融合发展
的深度仍然不足。农村产业融合发展还停留在产品初加工阶段，农产品深加工程度不足且农产
品在农业全产业链中增值收益小［37］。同时，过度注重农业的经济功能而忽视农业的多功能性
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也不利于农村产业深度融合发展，更不利于发挥六次产业的发展优势和乘数效应［38］。除此之
外，外部支撑环境不健全、自我升级发展困难以及辐射带动能力弱同样也制约了农村产业深度
融合发展［39］。
( 五) 城乡居民收入仍然存在较大差距

不断缩小城乡居民收入差距是实现共同富裕的必然要求，更是加快农业农村现代化发展的

重要表现。2011—2020 年，尽管农村居民人均可支配收入实现了快速增长，但与城镇居民相比
依然存在较大差距。2020 年，城镇居民人均可支配收入高出农村居民 26703 元，城乡居民收入
差距仍然处于较高水平［40］。一方面，在推进城镇化发展过程中，能力强的农民转移到城市就业
定居，而能力弱、收入低、缺少进城机会的农民只能留守农村，进而导致城乡居民收入差距拉
大［41］。另一方面，农村缺乏新产业、新业态，农民收入结构单一化，也是拉大城乡居民收入差距
的关键因素。农村新产业、新业态的发展需要发挥农业的多功能性，而一些乡村衰落正是由于
产业分割条件下农业多功能性的丧失而形成的［22］。此外，相对于城镇居民而言，由于农业所具
有的天然弱质性，农民收入增长的持续性和稳定性面临着更大挑战，尤其是在重大外生冲击的

影响下，农民增收更显乏力。如突发的新冠肺炎疫情对农民收入稳定性增长产生了重大负面影
响，在一定程度上延缓了农民脱贫致富进程，增大了城乡收入差距进一步扩大的可能性。
( 六) 新型农业经营主体发展质量有待提高

新型农业经营主体是确保我国粮食安全和重要农产品有效供给的主要载体，但目前我国新

型农业经营主体培育发展仍然存在诸多短板和现实制约。家庭农场、合作社和龙头企业作为我
国新型农业经营主体的重要组成部分，尽管形成了功能互补、分工协作的良好发展格局，但其自
身发展所面临的规范性欠缺、可持续性较弱和稳定性不足等问题制约了高质量发展进程。就家
庭农场而言，土地难以集中连片经营、盲目追求经营规模、劳动力短缺、贷款融资约束以及缺乏
完善的农业保险体系等都是制约家庭农场高质量发展的现实问题［42］。合作社发展方面，空壳
合作社较多［43］，真正意义上的合作社所占比例低［44］。此外，在推进农业产业化发展过程中，龙
头企业与合作社缺乏稳定的合作机制［45］。对于普通农户而言，龙头企业在农业产业化发展合
作过程中占据绝对优势［46］，从而使得双方合作关系呈现较高的脆弱性。因此，为更好地发挥新
型农业经营主体的引领作用，保障小农户增收的可持续性和稳定性，各类新型农业经营主体有

效衔接小农户发展现代农业的作用和稳定性亟须增强。

四、推进农业农村现代化发展的实现路径

加快农业农村现代化是对我国“三农”工作的统筹推进，更是确保乡村全面振兴的关键与保
障。推进农业农村现代化，关键在于实现产业现代化、地域现代化和人口现代化的融合发展。
但目前我国“三农”工作仍然存在一系列制约因素，对实现农业强、农村美、农民富的伟大目标
构成了严重挑战。为进一步加快实现农业质量安全和效益提升、农村青山绿水和设施完备、农
民生活富裕和精神富足，亟须促进农业农村高质量发展，补齐农业农村现代化短板。
( 一) 优先支农扶农，完善基础设施建设

加快农业农村现代化，首先要促进农业农村基础设施建设完备完善和城乡基本公共服务均

等化。一是建立健全财政支农扶农惠农政策体系，推动资源要素优先向农业农村倾斜，将“三
农”工作放在首要位置，契合乡村振兴战略实施开展，努力破解城乡发展不平衡、农村发展不充
分的难题。二是加大力度补短板，不断完善农村公共基础设施和基本公共服务。农村基础设施
建设和公共服务相对滞后是城乡差距的重要表现，推进农业农村现代化首先要完备完善农村基

础设施建设和公共服务，为农民营造宜居宜业的良好环境。一方面，加快农村道路、电网、自来
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水、清洁能源、网络等基础设施建设。同时，通过推动数字乡村建设，不断激发农业农村发展新
动能，进而全面提升农业农村现代化水平。此外，推动农村开展厕所革命和污水治理，不断提高
农村卫生厕所普及率和生活污水处理率，进而逐步改善农村人居环境。另一方面，以县域为载
体，优化县域内城乡公共资源均衡配置，提高农村基本公共服务水平。统筹城乡发展，积极推动
文化教育、社会保障、医疗卫生、养老服务等领域的城乡基本公共服务均等化，为农民提供就地
就近优质均等化公共服务。三是加快完善农业基础设施建设，为农业高质量发展提供有效支
撑。进一步加大支农扶农惠农政策支持力度，推动高标准农田、水利灌溉设施以及粮食仓储配
套设施建设。同时，支持并引导丘陵地区开展农地宜机化改造以提高农业机械化水平，为发展
现代农业注入活力。
( 二) 立足县域载体，推动产业深度融合

大力发展县域经济，推动小城镇建设，助推县域内产业深度融合发展。一是加快小城镇建
设，促进县域经济发展，助力乡村振兴与农业农村现代化。通过推进以县域为载体的新型城镇
化建设，形成以县带乡、以乡带村的城乡融合发展格局，促进城乡之间土地、资本、劳动力、技术、
信息等资源要素双向流动和优化配置，进而畅通城乡经济循环，为农民提供高品质的就地就近

公共服务，不断缩小城乡公共服务水平差距。二是因地制宜、依托地区资源禀赋优势，发挥农业
多功能性，构建现代农业产业体系。一方面，鼓励并支持龙头企业在粮食主产区、特色农产品优
势区建立农产品加工基地，推动农产品深加工、精加工和标准化生产。另一方面，推进农业现代
化示范区建设，以培育重点龙头企业，打造特色农产品品牌。通过发挥龙头企业引领作用优势，
逐步构建和完善农业产业体系，拓宽农民增收渠道，促进农民就近就地就业，进而增加农民工资

性收入。三是加快培育农村新产业、新业态、新模式，促进农村产业深度融合发展。一方面，支
持引导农村发展休闲农业、设施农业、景观农业、体验农业、乡村旅游、农家乐等新产业新业态，
充分发挥新产业新业态带动农业农村发展的作用。另一方面，以订单合同为纽带，大力推广发
展订单农业，推动龙头企业、合作社、家庭农场开展联合与合作。创新订单农业模式，鼓励发展
“农超对接”“家庭农场+合作社+龙头企业”“龙头企业+合作社+基地+农户”等多种形式的订
单农业模式，促进各主体形成紧密利益联结机制，实现农产品产加销一体化发展。
( 三) 保障粮食安全，促进农业提质增效

坚持以质量安全、效益提升为发展理念，确保粮食安全和重要农产品有效供给，夯实农业生
产基础，走农业高质量发展道路。一是积极推进“藏粮于地”和“藏粮于技”战略，不断提高粮食
产能，保障粮食安全。此外，还应推广实施“藏粮于库”战略，以应对重大突发外生冲击风险，确
保粮食和重要农产品供给稳定。二是严守耕地红线，保持土地承包关系稳定并长久不变，坚决
遏制耕地“非农化”，为粮食及重要农产品稳产保供奠定坚实基础。三是动态调整优化农产品
供给结构，以适应市场需求，促进农产品供给差异化、多元化和标准化发展。深化农业供给侧结
构性改革，建立农产品质量追溯平台以保障产品质量安全。同时，依托各地资源禀赋优势，培育
推广优质特色农产品生产，打造名特优农产品品牌，确保产品优质优价，契合消费者对于农产品

供给数量、质量以及品种的多元化需求。四是坚持和完善农业价格政策和补贴政策，建立健全
农产品价格支持保护体系。完善稻谷最低收购价政策和玉米、大豆生产者补贴政策，扩大三大
粮食作物完全成本保险和收入保险试点范围［47］，充分调动农民生产积极性，保障农民自身利益

不受损害。五是做好农业生物育种工作，打好种业翻身仗。联合高校、企业和科研院所等平台
力量，加大农作物种业育种科技攻关力度，筑牢粮食安全基础。六是发挥农业科技创新优势，推
广增产增效、绿色防控、生态环保和耕地质量提升相关新技术应用，提高农业生产经营效率和效
益，引领现代农业发展。
( 四) 注重生态保护，加强乡风文明建设

重视生态环境保护，全面提高资源利用效率，加强农村精神文明建设，提高农村居民文化素
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质水平。一是坚持绿色引领，增强农业农村生态环境保护意识，全面提高资源利用效率。一方
面，加快构建农业农村生态环境保护制度体系，以生态环境友好为导向，推进农业生产过程中化

肥、农药等化学投入品减量使用，推广使用测土配方施肥技术等绿色生产技术，严格控制农业面
源污染。另一方面，以美丽宜居为导向开展美丽乡村建设，推动农村地区垃圾分类，促进农作物
秸秆、畜禽粪便等废弃物资源化循环利用，提高资源利用效率。此外，开展农村生态保护与修复
工作，在粮食主产区推行耕地轮作休耕制度，改良土壤肥力、提高耕地质量，进而缓解生态资源
压力，增强农业发展可持续性。二是加强乡风文明建设，促进农村形成新文化新风尚。一方面，
通过文化宣传墙、宣传栏积极推广宣传社会主义核心价值观与优秀乡村文化，治理高价彩礼、封
建迷信等不良社会风气。鼓励支持农村建设图书阅览室与文化活动广场，为培育文明乡风、提
升农民文化素养筑牢基础。另一方面，发挥文明道德模范的引领和带动作用，在农村开展文明
道德模范评选并积极宣传其优秀文明事迹，促进农村深化移风易俗，形成良好风气与文明风尚。
( 五) 强化人才支撑，推动新型农业经营主体高质量发展

突出抓好农业农村人才建设，推动新型农业经营主体高质量发展，为农业农村现代化发展

提供重要支撑力量。一是加强“三农”人才队伍建设，培养一批具有“三农”情怀的乡村精英。
坚持农业农村人才“走出去”与“引进来”导向，建立农业农村劳动力双向流动机制。一方面，鼓
励农村剩余劳动力转移到城市就业定居，并为其提供就业、子女教育、社会保障等方面的政策环
境保障。另一方面，优化返乡创业就业环境，为致力于服务“三农”的农业农村人才提供良好的
创业就业环境，充分发挥“三农”人才在农业农村现代化发展中的引领作用，为加快构建现代乡
村产业体系提供智力支撑。二是建立健全农村农业劳工市场体系，完善农业农村劳动力市场平
台，及时发布劳动力供需信息，解决新型农业经营主体季节性雇工与临时性雇工难题。三是坚
持规范化管理、绿色化生产和经营效益优的发展理念，促进新型农业经营主体高质量发展。同
时，完善农业保险支持体系，加大农业信贷担保支持力度，为增强新型农业经营主体发展的可持

续性和稳定性提供保障。四是充分发挥政府引导、服务和推动的职能作用，促进各类新型农业
经营主体优势互补、分工协作，提高合作稳定性。五是发挥新型农业经营主体在我国农业生产
经营中的引领作用，通过利润返还、保底分红、股份合作等形式创新利益联结机制，有效衔接小
农户发展现代农业，提高小农户的组织化程度，增强小农户增收的可持续性和稳定性。六是坚
持农业专业化生产与多元化经营并存，引导新型农业经营主体开展农业适度规模经营。完善土
地流转服务体系，坚持在农业适度规模经营的基础上推动土地集中连片，遏止盲目追求扩大经

营规模引致的“规模不经济”风险［42］。
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Several Thoughts on Promoting the Agricultural and Ｒural Modernization:
Connotation Discrimination，Challenges and Ｒealization Paths

DU Zhixiong

Abstract: Accelerating agricultural and rural modernization is the overall advancement of the work on
agriculture，rural areas and farmers in China， and it is the key to ensure the comprehensive
revitalization of rural areas． For the understanding of agricultural and rural modernization，there are
obvious characteristics of evolution in different stages． Agricultural and rural modernization is the
organic coupling of agricultural modernization and rural modernization． Agricultural modernization is the
foundation of rural modernization，and rural modernization is the support of agricultural modernization．
At present，the promotion of agricultural and rural modernization is still facing many challenges，such
as the relatively lagging of agricultural and rural infrastructure construction， the dual pressure on
ecology and resources environment，the coexistence of rising production costs and the imbalance of
supply and demand structure，the deep integration and development of rural industries urgently need to
be enhanced，the big gap in the income between urban and rural residents，and the quality of the
development of new agricultural business entities needs to be improved． In order to break the above
practical constraints，further promote the modernization of agricultural and rural development，and
achieve the development goals of great agriculture，beautiful rural areas，and rich farmers． We should
give priority to support agriculture and improve infrastructure construction in rural area; based on
county carriers and promote deep integration of industries; ensure food security and promote the
improvement of agricultural quality and efficiency; focus on ecological protection and strengthen the
construction of rural customs and civilization; strengthen the support of talents and promote the high－
quality development of new agricultural business entities．
Keywords: Agricultural and Ｒural Modernization; Connotation Discrimination; Challenges;
Ｒealization Path; Ｒural Ｒevitalization
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